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1. Sammanfattning

Det politiska intresset for att framja vattenbruket inklusive fiskuppfédning, ar stort. Satsningar gors
for att minska regelbordan och 6ka produktionen, men djurskyddslagstiftningen och starkt
djurvalfard far inte samma prioritet. Det saknas en diskussion och riktlinjer om vilket slags

vattenbruk som kan anses vara héllbart pa riktigt, och vad hallbarhet faktiskt innebar.

Fiskar och andra vattenlevande djur som konsumeras av manniskor kommer dels fran uppfédningar,

dels fran fisket. | den har rapporten ligger fokus pa fiskar i uppfédningar, det vill sdga fiskfabriker.

| familjen laxfiskar ingar flera olika arter, till exempel atlantlax, regnbdge, och réding. Atlantlax
(Salmo salar) &r den art som ofta bendmns som lax, daven i den har rapporten. Lax &r den fiskart frén
vattenbruket som svenskar konsumerar mest samtidigt som djurvalfardsbristerna i laxuppfédning ar
allvarliga och det sker en orovackande utveckling med satsningar pa nya, stora, landbaserade

uppfodningar. Lax ar den art som rapporten handlar mest om.

Foljande menar Djurens Ratt ar nodvandiga atgarder for starkt djurskydd och djurvalfard for fiskar

och andra vattenlevande djur:

e Artspecifik djurskyddslagstiftning for fiskar och andra vattenlevande djur, i Sverige och pa
EU-niva:
- Lagstiftning om djurskydd vid slakt, inklusive ett forbud mot koldioxidbed6vning
- Lagstiftning om djurskydd vid transporter
- Lagstiftning om uppfédning av vattenlevande djur, som omfattar djurens hela liv
- Férbud mot uppfodning av rovfiskar som till exempel lax
- Férbud mot blackfiskuppfodning
e Stopp pa ekonomiska stéd till och etableringar av RAS-fabriker
e Hansyn till djurvalfard i alla visioner, strategier handlingsplaner om vattenbruk och fiske

e En strategi for omstéallning till ett hallbart matsystem med fokus pa vaxtbaserat

2. Fiskar ar kannande individer

Det ar idag val belagt att fiskar kan kdnna smarta och lida.>®> Andd behandlas de ofta som om de
vore kanslolosa ting. Kanske beror det pa att de saknar mjuk péls och de ansiktsuttryck vi ar vana att
se. Kanske har vi svérare att férstd och kdnna empati med fiskar for att vi sallan ser eller hor dem,
eftersom de lever under vattenytan. Det finns ocksa en forestallning om att fiskar skulle vara “lagre
stdende” djur vilket &r felaktigt. Evolutionen &r inte en trappa. Ingen art eller djurslag star éver eller
under en annan. Det finns fler kanda arter av fiskar, éver 30 000, an av alla andra ryggradsdjur

tillsammans. De olika fiskarterna har bdde gemensamma och artspecifika beteenden och behov och
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fantastiska férmagor. Ett av fiskarnas viktigaste sinnen &r sidolinjeorganet som kénner av
stromningar i vattnet. Sidolinjen ar kanske for fiskarna vad 6égonen ar for oss manniskor. | en studie
fran 2019 visades att bla putsarfiskar klarar det sa kallade spegeltestet.® Spegeltestet anvands for
att beddma om ett djur &r sjalvmedvetet. En fargprick sattes pa putsarfisken som fick se sig sjalv i en
spegel. Fisken undersokte da pricken pa sig sjalv i stallet for den i spegeln, vilket ses som ett tecken
pa forstdelse for att det &r fisken sjalv som syns i spegeln. Exempel pa andra djur som klarat

spegeltestet ar primater, elefanter, spackhuggare, delfiner och skator.

3. Lagstiftning

Idag omfattas fiskarna i uppfodningarna av den svenska djurskyddslagstiftningen och av den
generella djurskyddslagstiftningen pa EU-niva.” Dock saknas mer detaljerade, artspecifika
bestdmmelser, vilket ar en stor brist. Fiskarna som fangas fran det vilda i fisket omfattas inte av

nagon djurskyddslagstiftning, varken i Sverige eller pa EU-niva.

Djurskyddslagen sager att djur ska behandlas val och skyddas mot onddigt lidande och sjukdom.
Djur ska hallas och skétas i en god djurmiljo och pa ett sddant satt att deras valfard framjas, att de
kan utféra sddana beteenden som de ar starkt motiverade fér och som ar viktiga for deras
véalbefinnande (naturligt beteende) och sa att beteendestérningar férebyggs. Den som haller djur
eller pad annat satt tar hand om djur ska ha tillracklig kompetens for att tillgodose djurets behov.

Avel med sddan inriktning att den kan medféra lidande fér djuren ar férbjuden.”

Jordbruksverket har faststallt foreskrifter om uppfodning av fiskar i vattenbruk.® Féreskrifterna ar
viktiga men behdéver uppdateras s att de blir artspecifika och tar mer hansyn till djuren. Nagra
exempel pd bestammelser ar:

- En "fiskodling” ska vara placerad och utformad sa att "odlingsférhallandena under hela aret
tillgodoser fiskens artspecifika och dldersméssiga krav pd vattentemperatur, vattengenomstrémning,
vattenkvalitet och utrymme”.

- Skador pa fiskarna och onddig stress ska férebyggas.

- Fiskarna ska skoétas s att sjukdomsutbrott, dodlighet, stress, aggressioner och beteendestérningar
forebyggs.

- Djurtatheten, det vill sdga hur trdngt fiskarna halls, ska anpassas till art, odlingsférhallanden,
utfodringsteknik, mojligheterna att bibehalla god vattenkvalitet, och att inte orsaka halso- eller
beteendestorningar hos fisken.

- All hantering och flyttning av fiskar ska begréansas i mojligaste man, ske sa skonsamt som majligt,
om mojligt ske i vatten och ske vid en vattentemperatur som ar lamplig for arten.
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- Foére transport av fiskar ska fiskarnas halsotillstdnd kontrolleras. Sjuka fiskar och andra fiskar som
inte &r i skick att transporteras far bara flyttas for att genomga medicinsk behandling.

- Om ett avelsurval sker for att forbattra produktionen ska minst lika stor hansyn tas till att forbattra
avkommans halsa och bevara sjukdomsresistensen.

- Om fisken visar tecken pa stress, onormalt héga aggressionsnivéer eller andra beteendestérningar,
ska atgarder vidtas for att forbattra situationen.

- Vattenkvaliteten ska kontrolleras s& ofta det behdvs for att sdkra fiskens halsa, och for att fa
kunskap om hur vattenkvaliteten varierar dver aret.

For slakt av fiskar saknas idag detaljerade djurskyddsregler men fiskarna omfattas av de generella
bestammelserna i djurskyddslagen och djurskyddsforordningen. Enligt djurskyddslagen ska djur nar
de fors till slakt eller nar de slaktas, skonas fran onddigt lidande och obehag och djur som slaktas
eller i annat fall avlivas genom avblodning ska vara bedévade, det vill siga medvetslésa.” Enligt
djurskyddsférordningen ska beddévning fore slakt ske sd att djuret snabbt blir medvetslést och
medvetandet far inte dterkomma.®

Fiskarna i uppfédningarna omfattas av djurskyddslagstiftning pa EU-niva, men det finns inga
detaljerade regler, bara generella skrivningar. Ar 2023 lade EU-kommissionen fram forslag om att
inkludera artspecifika bestammelser for slakt av fiskar. Trots detta omfattas inte fiskar i
tilldmpningsomradet for EU-kommissionens forslag om uppdaterad djurskyddslagstiftning for
"djurhallning pa gard”, for vilket ett offentligt samrad inleddes 2025. EU-kommissionen har hittills
inte heller meddelat nagra planer p& att uppdatera EU:s lagstiftning om djurskydd vid slakt. Aven
om det saknas artspecifika bestimmelser pa EU-niva omfattas fiskarna av de mer generella
bestdmmelserna. Fiskar omfattas av EU-radets férordning 1099/2009 om skydd av djur vid
tidpunkten for avlivning, men enbart av den mer overgripande skrivningen om att "djur ska forskonas
fran all smaérta, plédga eller lidande som kan undvikas vid tidpunkten fér avlivning och darmed
sammanhangande verksamhet”.*? Det finns inga mer specifika bestdmmelser. Exempel pé lander
som har infort detaljerad lagstiftning om djurskydd vid slakt av fiskar &r Osterrike, Tyskland, Italien,
Nederlanderna, Nya Zeeland, Norge och Schweiz.

Lagstiftningen om uppfddning, transporter och slakt av fiskar behover utdokas med detaljerade
bestammelser och vara anpassad efter art och fiskens olika livsstadier. Jordbruksverket har pdbérjat
ett arbete med att uppdatera foreskrifterna om "odling av fisk”® och féreskrifterna om slakt!* men an
ar det oklart nar det arbetet ar klart och vad revideringarna kommer att omfatta.

En forutsattning for att nya djurarter introduceras i vattenbruket, och att etablerade arter
fortsattningsvis féds upp, borde vara att det finns kunskap om och férutsattningar fér en hallning
och hantering under djurens hela liv, som gar i linje med djurens behov. Att godkdnna uppfédning
utan sadan kunskap och utan att djurskyddslagstiftning ar pa plats, ska inte vara méjligt.
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4. Konsumtion och produktion

4.1 Konsumtion

Svenskarnas konsumtion av fisk har minskat. Livsmedelsverket rekommenderar en konsumtion pa 2—
3 portioner fisk i veckan. Sedan 2015 har andelen svenskar som foljer Livsmedelsverkets
rekommendation minskat frén 43 procent till mindre an 30 procent.lz,&r 2023, vilket ar den senast
tillgédngliga sammanstallda statistiken, ldg konsumtionen av sa kallad sjomat (fér manniskan atbara
djur och vaxter som lever i vatten) pa 10 kilo per person och &r eller 1,6 portioner per person och
vecka. Ar 2019 var motsvarande siffror 12 kilo per person och ar och 1,9 portioner per person och
vecka. Majoriteten, 77 procent, av den totala konsumtionen av sjomat utgjordes &r 2023 av 10
animaliska arter eller artgrupper. Lax, sill/strémming och rakor (i den ordningen) ar de vattenlevande
arter som svenskar konsumerar mest.12

Enligt en enkat av Norges sjomatsrad, som arligen kartlagger sjomatskonsumtionen bland svenska
konsumenter, kan orsaker till den minskade konsumtionen bero pa tillgdngen pa sjomat som
geopolitiska spanningar och konflikter paverkat samt pa stérre ekonomisk osékerhet och 6kade
levnadskostnader till féljd av hégre rantor och priser pa energi och livsmedel.*® | samband med covid
19-pandemin minskade efterfrdgan pa sjomat inom hotell och restaurangsektorn, men hushallen
konsumerade mer sjomat under pandemin pa grund av generellt 6kad matlagning i hemmen.3
Hushallen med hdgst inkomst dter mer sjémat &n 6vriga.'3

Lax (atlantlax, Salmo salar) &r den art av vattenlevande djur som konsumeras mest i Sverige.'?
Svenskarnas konsumtion av lax har minskat med 19 procent mellan &ren 2019 och 2023.12 Inom
kategorin sjomat har lax haft storst prisforandring, vilket kan ha bidragit till den minskade
konsumtionen.*?> Trots minskningen ar Sverige ett av de lander i varlden dar invanarna konsumerar
mest lax. Enligt Norges sjoématsrad hamnade Sverige under 2023 pa plats nummer tva i en lista 6ver
de lAnder som importerar mest fryst lax frdn Norge, efter USA.*4

4.2 Produktion

Eftersom fiskar i industrin och statistiken réknas i antal ton, inte individer, vet vi inte exakt hur ménga
fiskar som féds upp och slaktas varje ar. Globalt ror det sig uppskattningsvis om omkring 124
miljarder fiskar per ar,'® vilket kan jamféras med omkring 80 miljarder kycklingar, grisar och andra
landlevande djur som slaktas i varlden per ar.t°

| Sverige fods det upp och slaktas uppskattningsvis fem miljoner fiskar om &ret for
humankonsumtion.t® Den vanligaste fiskarten som féds upp i Sverige ar regnbage. Ar 2024 féddes
det upp och slaktades omkring 7700 ton regnbagar?’, vilket motsvarar omkring 3 miljoner individer,
raknat p3 en medelslaktvikten p& 2,5-3 kilo.!® Den nast vanligaste arten &r roding. Ar 2024 féddes
det upp och slaktades 813 ton rédingar’, vilket motsvarar omkring en miljon individer, rdknat pa en
slaktvikt pa 0,5-1 kilo.’® Andra fiskarter som féds upp i Sverige fér humankonsumtion ar till exempel
tilapia, clarias, stor och al.

Uppfddning i dppna natkassar ar vanligast, men det forekommer ocksa uppfédning i dammar,
bassanger eller i tankar pa land. Lax ar den fiskart fran vattenbruket som svenskar konsumerar mest
samtidigt som djurvalfardsbristerna i laxuppfodning ar allvarliga och det sker en orovackande
utveckling med etablering av nya, stora, landbaserade uppfodningar av lax.
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5. Beteenden och behov hos laxen

Ur ett djurvalfardsperspektiv ar det mycket viktigt att utga fran kunskap om djurens naturliga
beteenden och behov. Hur lever arten eller djurslaget i dess naturliga miljoer eller miljoer som liknar
de naturliga?

Laxen fortplantar sig i sotvatten men vaxer upp i havet. | det vilda laggs och befruktas aggen i
gropar pa grusbottnar i rinnande vatten pa hosten och klacks pa varen. Nar ynglen klacks har de en
gulesack, som ar som en matsack. De lever i gruset av naringen i gulesacken i 1-2 manader. Sedan
borjar laxungarna ata plankton, insekter, blotdjur och kraftdjur. De unga fiskarna lever tillsammans i
familjegrupper i bestamda revir.

Efter fodseln lever en lax 1-1,5 r i s6tvatten innan den genomgér det som kallas for smoltifiering.
Da forandras laxens fysik och beteende for att den ska kunna leva i saltvatten i stallet. | det vilda
simmar da laxen i stim, for att battre vara skyddad mot att bli uppaten av andra fiskar, upp till tre mil
om dagen ut till havet dér det finns bra tillgdng pd mat som da utgérs av fisk.

| naturen lever laxen ensam under delar av sin livscykel och simmar ldnga strackor. Laxen &r en s
kallad migrerande fisk. Efter 1-4 ar i havet, efter smoltifieringen, tar sig laxarna tillbaka till
sotvattnet dar de borjade sitt liv, for att fortplanta sig. De anvander sig av sitt valutvecklade
luktsinne for att hitta tillbaka till exakt samma plats, men ocksd av andra sinnen som syn och smak,
sidolinjeorganet och hudreceptorer. Sidolinjeorganet hjalper fiskar att kanna av stromningar och
rorelser i vattnet.

En del laxar dor kort efter att de fortplantat sig. De som 6verlever simmar ut till havet igen och kan
upprepa fortplantningen upp till fyra gdnger. En lax i det vilda kan bli omkring 15 &r gammal.

6. Laxfabriker

6.1 Laxfabriker i havet

Det vanligaste sattet som laxar fods upp pd ar i sd kallade natkassar i havet, efter sin forsta tid i livet
som agg och yngel i anldggningar pa land. Norge &r det land i varlden som féder upp flest laxar och
det &r, som vi tidigare konstaterat, framfor allt darifrdn lax som konsumeras i Sverige kommer fran.
Darfor handlar det har avsnittet till storsta del om laxfabriker i Norge.

| laxfabrikerna halls kdnsmogna avelslaxar i sarskilda anldggningar. Aggen laggs dar och
transporteras sedan till klackerier dar klackning av yngel sker i tankar med sotvatten inomhus.

Efter 8-18 manader, nar de unga laxarna ska ha genomgatt smoltifieringen och véager 80-100 gram,
19 flyttas de till fiskfabriker dar de halls i s& kallade kassar i havet. Det &r valdigt viktigt att den
flytten sker vid ratt tidpunkt. | laxfabrikerna regleras ljus och temperatur for att paskynda
smoltifieringen. Dodligheten hos laxar i Norge ar hog, bland annat direkt efter att de unga laxarna
flyttats till kassarna i havet.?’ Det kan delvis bero pa att laxarna flyttats da de inte &r anpassade for
att klara sig i havet. En studie frdn 2026 visade bland annat att den héga produktionsintensiteten
bidrar till dodligheten.?®



Djurens Ratt.

| kassarna i havet hélls laxarna tills de har uppnatt slaktvikten. Det &r upp till 200 000 laxar i varje
kasse.?! | Norge far det hallas 25 kilo laxar per kubikmeter. Det behdvs mer kunskap om djurtathet
vid laxuppfédning, men det ar troligt att 25 kilo per kubikmeter &r for trangt. | kassarna ar ocksa
fiskarna instangda med det vatten som ar, de kan inte flytta sig till annat vatten nar de skulle vilja
och behodva det. De kan inte heller komma undan frén andra individer eller simma och leva i enlighet
med deras naturliga beteenden.

Nar laxen ar omkring 2-3 ar och viger 3-6 kilo har den uppnatt sa kallad slaktvikt och ska slaktas.
Fiskarna som slaktas transporteras till slakteriet. Transporten &r stressande och mdnga dor i
samband med den.?? Det forekommer ocksa mobila slakterier, dar fiskarna i stallet for att
transporteras till ett slakteri slaktas pa fartyg vid uppfodningarna.

Ombkring en sjattedel av laxarna i norska laxfabriker dér redan under uppfédningstiden.?® Hog
dodlighet i laxuppfodning ar ett resultat av bristfallig djurvalfard.? Ar 2025 dog enligt norska
Veterinarinstitutet 54,8 miljoner laxar i kassarna i havet. Utover dem dog ocksa 43,3

miljoner laxyngel (som végde 6ver tre gram) tidigare i produktionsfasen, i de sa kallade
klackerierna.?® Utover de nastan 100 miljoner déda laxar rapporterades samma ar omkring tio
miljoner laxar i kategorin "férlust av andra orsaker”, vilket ocksa utgoér framst dédlighet. Det betyder
att omkring 110 miljoner laxar dog under uppfodningstiden, ar 2025.2° Da ar inte den hoéga
dodligheten hos de allra minsta och yngsta laxarna medraknade, de som vager mindre an 3 gram,
medréknad.?®

Vanliga orsaker till den hoga dodligheten hos laxar i kassar i havet ar konsekvenser av behandling
av parasiten laxlus, gélsjukdom och sdr som orsakas av bakterier.?® Gélsjukdom ger fiskarna
andningsproblem och kan bero pa smittdmnen eller dalig vattenkvalitet.?3

En betydande orsak till dodligheten hos de laxarna i kassarna ar att de drabbas av och behandlas
mot parasiten laxlus.?® Laxlusen har i hdg grad blivit resistent mot kemiska lusmedel. Darfor

har andra bekampningsmetoder utvecklats, som spolning och behandling i varmt

vatten. Den hanteringen &r mycket stressande och péfrestande och ménga laxar dor.2® Ett annat
vanligt satt att forsoka bekdmpa laxlusen ar att anvanda sa kallade putsarfiskar som &ter l6ssen fran
laxarna. Det &r ndgra arter av lappfiskar som anvdnds som putsarfiskar. Problemet ar att ocksd
putsarfiskarna far mycket illa i laxuppfodningarna som inte alls ar anpassade till deras behov. Deras
valfard ar &g och en stor andel av putsarfiskarna, ibland 100 procent, dér.?’ Arligen fangas flera
hundra tusen putsarfiskar fran det vilda i Sverige?® och transporteras till laxuppfédningar i Norge.

Temperatur ar en viktig faktor for utveckling och fortplantning hos laxloss. Angreppen forvantas
darfor oka i framtiden till foljd av stigande temperaturer. Varmare vatten leder till kortare
generationstid och snabbare utveckling av bade larvstadier och 16ss.?3

Precis som for andra djurslag fokuserar aveln och uppfédningen av lax pa snabb och hég tillvaxt.?? |
yngelstadiet utsatts laxarna for héga temperaturer och kontinuerligt ljus for att snabba pa tillvaxten.
Den snabba tillvaxten i det stadiet har visat sig bidra till att laxarna far avvikande form p3 sina
hjartan, vilket i sin tur ar forknippat med sjukdom och nedsatt hjartfunktion senare i livet. Manga
laxar dor av cirkulationssvikt efter hantering och stressande ingrepp.?°
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6.2 Laxfabriker i landbaserade recirkulerande system (RAS)

Som ett svar pa kritiken som alltmer lyfts mot laxfabrikernas negativa miljépaverkan, hog dédlighet
samt risken for rymningar, har stora landbaserade laxfabriker startats upp. De finns i flera lander, till
exempel i Danmark och Nederlanderna och de planeras och ar i uppstarsfas i Sverige. Nar vi har talar
om RAS menar vi de fabriker dar fiskarna halls i RAS-fabriker hela sina liv, inklusive den sista, och
oftast langsta, sa kallade tillvaxt- eller "grow out”-perioden.

Uppfédningssystemen kallas RAS, vilket star for recirkulerande akvakultursystem. Fiskarna halls i
tankar pa land och vattnet ateranvands. Vattnet pumpas runt i systemet och passerar mekaniska och
biologiska filter dar partiklar och ndringsdmnen fdngas upp. Vattnet syresétts och det mesta kan
anvandas igen i tankarna dar fiskarna halls.

RAS marknadsférs ofta som ett mer miljévanligt och hallbart system eftersom uppfédningarna inte
kommer i kontakt med omgivande vatten, jamfort med uppfodning i kassar i sjoar och hav. Men hur
hallbart &r det egentligen att féda upp laxar i landbaserade recirkulerande system? Langt ifran sa
hallbart som féretagen sjalva vill f& oss att tro. Ur ett djurvalfardsperspektiv, vilket ar en viktig del av
hallbarhet®, ar bristerna och utmaningarna allvarliga och stora:

e Hog djurtathet

| RAS-uppfodning ar djurtatheten generellt mycket hog. Vid RAS-uppfodning av laxar ar det inte
ovanligt med sé hog djurtathet som omkring 75 kilo laxar per kubikmeter, men upp till 100 kilo per
kubikmeter forekommer ocksd. Det motsvarar omkring 20-25 fiskar som vager fyra kilo vilket &r en
vanlig slaktvikt vid 1,5-2 ars alder, per kubikmeter. En tank pa 1200 kubikmeter vatten, i slutet av
produktionscykeln, kan alltsd rymma sa manga som omkring 25 000-30 000 stora laxar.

Det kostar mycket att bygga och starta en stor RAS-uppfédning. Att driva den ar forknippat med
hoga kostnader kopplat till hog energidtgdng. Dessa faktorer tillsammans driver pd strdvan efter
foda upp sé manga fiskar som mojligt pa kortast méjliga tid.3! Felaktigt hdvdas det att det i RAS-
uppfodningar ar oproblematiskt att halla fiskar i hog djurtathet eftersom vattenkvaliteten
kontrolleras i s& hog grad. Da forbises att djurtathet har annan paverkan pa djurvalfarden for fiskar
an att den pdverkar vattenkvaliteten.32 Att djur har tillréckligt med utrymme, totalt och per individ, ar
en grundlaggande faktor for god djurvalfard. De behdver kunna valja att komma undan, vilket de inte
kan nér de halls instdngda pa begransat utrymme. ldag saknas exakta rekommendationer med
vetenskaplig grund dar hansyn till djurvalfard tas, om djurtatheter for lax i olika stadier av livet. En
studie visade att negativa effekter pa laxens valfard uppstod néar tatheten éversteg 22 kilo per
kubikmeter.3® Hog djurtathet vid fiskuppfodning ar forknippat med risker som minskade mojligheter
till rérelse och andra beteenden i enlighet med artens behov, stress, fenskador och aggressivitet.32 34
Det kan ocksa finnas risker med allt for lag djurtathet.3®

e Brist pa berikning och méjligheter till naturligt beteende

Fiskar i RAS-system halls vanligtvis under mycket standardiserade, artificiella forhdllanden utan
naturliga stimuli som varierande ljus, vader eller vattenstrommar. Det, tillsammans med det faktum
att miljoberikning saknas, begransar fiskarnas mojlighet att bete sig naturligt och att kunna uppleva
och reagera pa en dynamisk miljé. De cirkuléra tankar som vanligtvis anvands vid RAS-uppfédning
utgor en mycket karg miljo utan komplexitet,®? trots att miljoberikning ar avgérande for att tillgodose
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fiskens beteendeméssiga, kognitiva och fysiologiska behov.3® Generellt forbattrar berikade miljéer
fiskars valfard avsevart jamfort med uppfodning i karga tankar.3” Ett exempel &r att tillgangen till
strukturell komplexitet och gémstéallen pdverkar stress och beteende hos unga laxar pd klackerier,
bland annat genom minskade kortisolnivaer och 6kad anvandning av skydd.3®

e Langa svaltperioder

Fiskar i RAS-fabriker utséatts ofta for svalt under langre perioder pa en till tvd veckor jamfort med
standarden pa 24-72 timmar innan slakt®®, fér att bli av med o6nskad smak. Det ar ett problem inom
RAS-uppfédning att &mnen som geosmin och 2-methylisoborneol orsakar en slags "dysmak” pa
fiskkottet och for att minska den risken flyttas fiskarna till tankar dar de inte far foder under en till
tvd veckor innan slakt. Vissa anser att ldnga svaltperioder ar acceptabla for, eftersom vissa fiskarter
naturligt genomgar dem i det fria. Aven om en fisk klarar av perioder av svélt betyder det inte att den
mar bra vid svalt eller ens har en acceptabel niva av valfard. Dessutom har laxarna avlats for hog
och snabb tillvéxt, vilken erfarenhet frén andra djurslag visat*® kan 6ka kanslan av hunger.

e Osynligt lidande

| det komplexa RAS-systemet finns det en risk att vissa fiskar hamnar i till exempel ror eller filter.
Dessa sa kallade "pipe fish” riskerar dar att bli utan foder och tillsyn vilket gor att de riskerar att
utsattas for ldngvarigt, allvarligt lidande.**

e Risk for dalig vattenkvalitet

Vattnets temperatur, nivaer av l&sta dmnen, syre, koldioxid, ammoniak, nitrit och nitrat ar av
avgorande betydelse for djurens maende. Vattenkvaliteten har en direkt inverkan pa fiskarnas
valfard. Aven om RAS-fabrikerna marknadsférs som att de har en enorm férmaga att kontrollera
vattenkvaliteten, riskerar systemen att dverbelastas av de extremt hoga djurtatheter som kravs for
att fabrikerna ska vara ekonomiskt lonsamma. Det leder till att stora mangder restprodukter snabbt
ansamlas och en god vattenkvalitet kan bli svar att uppratthalla, vilket medfor allvarliga hot mot
djurvalfarden.*?

o Risk for systemfel med katastrofala foljder

En kombination av manskliga fel, som bristfallig utbildning av personalen eller brister i tillsynen och
tekniska fel som stromavbrott eller fel i larmsystem, har lett till ett stort antal fall av massdod i RAS-
uppfoédningar av fiskar.3? | en RAS-fabrik i Japan, ar 2025, dog 170 000 laxar pa grund av att
cirkulationspumparna stannade. Syrenivan i tva tankar sjonk under kritiska nivaer, vilket ledde till att
fiskarna dog. Ett nddsyresystem aktiverades som det skulle, men det tillhandaholl inte tillrackliga
syrenivier.®* Ar 2023 dog narmare 500 000 unga laxar i Norge efter problem med
vattenkvaliteten.**

Né&r det kommer till pédstdenden om att RAS-fabriker &r energisnala och bra for miljon finns det en
hel del faktorer som talar emot dessa.*>*® RAS &r den mest energikravande formen av vattenbruk,
vilket beror pd de stora energibehoven fér pumpning, filtrering och temperaturreglering av vattnet.
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6.3 Slakt

Oavsett hur fiskarna levt sina liv i fiskfabrikerna, i kassar i hav eller i tankar pa land, kommer de att
slaktas. Vid slakt, bdde i Sverige’ och i Norge?, ska fiskarna bedévas, det vill sdga goras
medvetsldsa, innan strupskarning och avblodning. Bedovning med koldioxid forekommer fortfarande
och ar lagligt i Sverige. Metoden &r billig och ménga fiskar kan hanteras samtidigt, men den har
allvarliga brister eftersom koldioxid orsakar fiskarna starkt obehag och stress.*® Metoden kan ocksa
gora fiskarna ororliga sa att det ser ut som att de &r beddévade medan de i sjalva verket ar vid
medvetande.** *0 Eftersom beddvningen ar ineffektiv finns det risk for att fiskarna utsatts for
avblodning och urtagning vid fullt medvetande.®! Enligt Sveriges lantbruksuniversitets vetenskapliga
rad for djurskydd &r anvandning av koldioxidgas inte en etiskt acceptabel metod fér beddvning eller
avlivning av fiskar.5? | Norge har koldioxidbeddvningen vid fiskslakt varit forbjuden sedan 2012.

Ett vanligt satt att beddva fiskar pa vid slakt, i Sverige®® och Norge, ar elbedévning. Metoder med el
har lange ansetts vara effektiva och bra, sett ut ett djurvalfardsperspektiv. Men forskning har visat
att sd inte alltid &r fallet.> En allvarlig risk ar att fisken ser ut att vara medvetslds, nér den i sjalva
verket bara ar paralyserad.5! Det &r viktigt att fisken férlorar medvetandet snabbt, inom

en sekund,?! av beddvningsmetoden. Medvetandet far inte heller dterkomma fér dd kommer fisken
att vara vid medvetande vid avblodningen. Det racker inte att kontrollera visuellt om fisken ar vid
medvetande eller inte, metoden maste vara utvarderad dar fiskens hjarnaktivitet méats.52 55 Det ar
ocksa viktigt att bedévnings- och slaktutrustning samt hanteringen, &r vetenskapligt validerad och
anpassad efter fiskens art och storlek. For att elektrisk bedovning ska vara effektiv kravs det att
exakta elektriska parametrar, som spanning, frekvens och varaktighet, tillampas i linje med vad som
kravs for den specifika arten.>® %7 Eftersom fiskar slaktas for humankonsumtion tas det vid
beddvningen hansyn till kottkvalitet. Det efterstravas en balans mellan en tillrackligt kraftfull
elbeddvning for att uppna en acceptabel djurvalfardsniva samtidigt som kottkvaliteten inte paverkas
negativt.

Utover sjalva beddvningen och avblodningen paverkar annat som fiskar utsatts fér innan eller i
samband med slakt, som svaltperioder, trangning (att tranga ihop fiskar genom att begransa det
tillgangliga utrymmet), sortering, upptagning ur vattnet, forflyttningar, transport och fysisk
hantering, ocksé djurvalfarden negativt.

7. Visioner, strategier och handlingsplaner for ett hallbart vattenbruk

Det politiska intresset for att framja vattenbruket, inklusive fiskuppfodning, ar stort. Vattenbruket ses
som en framtidsnaring for jobb och tillvaxt och som en viktig del av Sveriges produktion av
livsmedel.>® Det talas mycket om, och satsas pa, att minska regelbérdan och éka produktionen, men
satsningar pa djurskyddslagstiftning och starkt djurvalfard far inte samma prioritet. Vattenbruk eller
fiskuppfodning omnamns i generella termer, men det saknas riktlinjer om vilket slags vattenbruk
som kan anses vara hallbart pa riktigt, och vad hallbarhet faktiskt innebar.

Visioner, strategier och handlingsplaner for vattenbruk finns och tas fram bade pa EU-niva och
nationellt i Sverige. Nuvarande programperiod for Havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet ar ar
2021-2027, vilket betyder att ett nytt, kommande program for perioden 2028-2034 haller pa att tas
fram av Jordbruksverket som fatt det i uppdrag av regeringen. Havs-, fiskeri- och
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vattenbruksprogram tas fram av varje EU-medlemsstat utifran ramar som ges av europeiska havs-,
fiskeri- och vattenbruksférordningen, som beslutats av EU-kommissionen. Stoden i havs-, fiskeri-
och vattenbruksprogrammet finansieras bade av pengar frén Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden och av nationella pengar. Fér nuvarande program har Sverige en budget pa cirka
2,15 miljarder kronor som fordelas i stod for att "framja ett hallbart fiske och vattenbruk”.

Sveriges Livsmedelsstrategi omfattar ocksa vattenbruket. | strategin ndmns att forbattrade
férutsattningar att starta och bedriva vattenbruk, bland annat genom férenklade tillstdndsprocesser,
ar mycket viktigt for en 6kad produktion och att sakerstéllandet av tillgang till hallbart foder ocksa ar
en viktig faktor.5® | bérjan av 2024 6kade regeringen méjligheterna for jordbruksféretag att fa stod
for investeringar i vattenbruk, for att "paskynda utvecklingen av ett hallbart vattenbruk i Sverige”.> |
juni 2025 sa riksdagen ja till regeringens férslag om att férenkla tillstdndsprocessen for vattenbruk.
Det innebar att fran 1 juni 2026 ar vattenbruk undantagna fran miljébalkens krav pa
vattenverksamhet. Regeringen har ocksd infort lattnader i strandskyddet. Sedan 1 juli 2025 &r
vattenbruk, inklusive fiskuppfodningar, undantagna fran strandskyddet.

Pa EU-niva ar framtagandet av "Vision 2040” ett aktuellt arbete som pagar.%° Visionen ska faststalla
den dvergripande politiska ramen fér en "konkurrenskraftig, resilient och hallbar fiske- och
vattenbrukssektor”.

8. Mer kunskap och djurskyddslagstiftning

Programmen, visionerna, strategierna och planerna styr och paverkar bland annat var offentliga
medel satsas nar det galler vattenbruket. Djurens Ratt anser att anvandningen av offentliga medel
bor spegla EU-invanarnas asikter om vattenlevande djurs valfard och om héllbarhet. En
undersokning fran 2024 visade att invanare i nio EU-lander, dar Sverige var ett, férvantar sig att
offentliga medel for vattenbruk fordelas pa ett transparent satt (88 procent) och att uppfédningar
som uppratthaller héga djurskyddsstandarder (86 procent) och hallbarhetsstandarder (79 procent)
prioriteras.®! Hela 91 procent av de tillfrdgade ansag att fiskars valfard bor skyddas i samma eller
storre utstrackning dn andra djurs.®!

Djurskyddet for fiskarna halkar efter. Det behdvs mer kunskap och lagstiftning. Prioriteringar i
kommande visioner, program, strategier och handlingsplaner behéver spegla de behoven. Forskning
och utveckling som behovs for att tappa igen luckorna i djurskyddslagstiftningen for fiskar och andra
vattenlevande djur bér prioriteras. Precis som det betonas i den flerariga nationella

strategiska planen for vattenbruket i Sverige 2021-2030,%2 behdvs mer artspecifik kunskap om
djuren i vattenbruket. Ur den strategiska planen: “Olika djurarter skiljer sig at nar det galler vilka
behov som maste uppfyllas for att god hélsa och valfard skall uppnés. Artspecifik kunskap om djurs
behov ar darmed nédvéandig for att sdkerstalla hallbar produktion. Fisks halsa och valfard ar aktuella
och viktiga forskningsomraden i Sverige och internationellt och det &r av stor vikt att forskningen
fortsatter och utvecklas.”

Behovet av mer kunskap och lagstiftning galler for hela fiskens liv, inklusive transporter, bedévning
och slakt. Djurskydd i samband med slakt, pa olika nivder som forskning, utveckling och satsningar
pa hantering och teknik som innebar minsta mojliga lidande, maste vara ett prioriterat omrade.
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En forutsattning for att nya arter eller system introduceras, och att etablerade fortsattningsvis fods
upp eller anvands, bér vara att det finns kunskap om och férutsattningar fér en hallning och
hantering som gar i linje med fiskens behov. Att godkanna uppfédning ska inte vara méjligt innan det
finns artspecifik kunskap och djurskyddslagstiftning om den aktuella arten. Nar det finns fragetecken
kring om en uppfédningsform, metod eller hantering orsakar djuren lidande eller inte, menar vi att
forsiktighetsprincipen ska tilldmpas till forman for djurens basta.

Blackfiskar ar inte fiskar, men de &r vattenlevande djur och det finns planer pa att starta varldens
forsta kommersiella blackfiskfabrik i Spanien.®® Dessa djurfabriker maste, med hjalp av lagstiftning,
stoppas innan de etableras. Blackfiskar ar solitara djur med ett mycket komplext beteende.
Uppfédningsmiljderna moter inte deras behov.%* % Det behdvs ett forbud, i Sverige och pa EU-niva,
mot uppfodning av blackfiskar.

9. Vattenbruk pa lagre trofisk niva for okad hallbarhet

Globalt kommer omkring halften av all fisk som konsumeras fran fiskuppfédningar.®® En orsak till att
fiskuppfoédning vaxer ar att haven blir alltmer utfiskade. Men ocksa uppfédning av fiskar bidrar till
utfisket av haven eftersom de flesta fiskar som féds upp far foder som delvis ar gjort av vildfdngade
fiskar. Fiske och fiskuppfédning ar alltsa ndra sammankopplade med varandra. Uppfédning av fiskar
som &ter foder som bestar av vildfdngade fiskar bidrar till dels djurlidandet i uppfédningarna, men
ocksa till lidande och déd hos de fiskar som fangas i det vilda for att anvandas till foder. Antalet ar
hisnande och lidandet enormt. FAngstmetoderna och hanteringen av fiskarna efter fangst och i
samband med avlivningen orsakar fiskarna stort lidande. Fangst med krok, nat, tral och andra
redskap skadar och stressar fiskarna och innebar ofta en mycket utdragen déd.®” % Aven for de fiskar
som 6verlever sjalva fangsten ar déden utdragen och pldgsam. Fiskarna kvévs i luften efter att de
tagits upp eller dor i samband med att de strupskars eller rensas, nar de fortfarande ar vid
medvetande.®®7?

Ett grundlaggande problem i uppfodning av rovfiskar, som lax, ar att de fiskarna ar beroende av
foder som atminstone delvis bestar av fisk. Foderfragan benamns ofta som en av de storsta
utmaningarna nar det galler hillbarhet i fiskuppfédning. Det finns berdkningar som visar att
uppskattningsvis en halv till en biljon fiskar som fangas i fisket varje &r anvands till produktion

av fiskmjol och fiskolja, vilket motsvarar ndstan 20 procent av all vildfdngad fisk.”? Efterfragan pa
ravaror till fiskmjol och fiskolja &r mycket hég.”® Av fiskarna som fangas i det svenska fisket anvands
de flesta fiskarna till produktion av fiskmjol och fiskolja som anvands i foder. De fiskar som anvands
till foder ar framfor allt av arterna tobis, skarpsill och sill. Sa kallad foderfisk utgjorde ar 2024 cirka
68 procent av den totala fangsten, matt i vikt, i svenskt kommersiellt fiske.”? Ar 2023 var
motsvarande siffra 76 procent.”?

Foderfrdgan tas upp i den svenska strategiska planen for vattenbruk,®? liksom att det vore dnskvart
med en 6kad diversifiering av produktionssystem och arter, men det saknas diskussion och
stallningstagande om att det ar viktigt att ga ifran uppfdédning av arter som ar beroende

av animaliskt foder (fiskmjol och —olja), till férman fér uppfédning av véxter och vaxtatande

arter. | EU:s strategiska riktlinjer for ett mer héllbart och konkurrenskraftigt vattenbruk i EU for
perioden 2021-2030 slas det daremot fast att en diversifiering till arter pa lagre trofisk niva, som till
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exempel alger och vaxtatande fiskar, bor framjas.”* Det &r uppenbart att i ett vattenbruk som ska
kunna kallas hallbart kan inte uppfédning av rovfiskar, som till exempel lax och réding, inga.

Det pagar forsok med att byta ut fiskmjol och -olja i foder till fiskar. Men det ar en utmaning
eftersom rovfiskars naturliga féda bestar av fisk. Uppfédning av insekter &r en vdxande industri och
ett anvandningsomrade ar foder till fiskar.”>7¢ En studie visade att proteineffektiviteten (viktokning
per proteinintag) minskade med 6kad andel insekter i foder till regnbagar. Likasa minskade omega 3-
fettsyror i fiskkottet och kott frdn regnbagar som atit foder bestdende av bara insekter upplevdes ha
en nagot sdmre smak.”® Insektsfoder &r ocksa ett jamforelsevis dyrt foderalternativ.”” Djurens Ratt
anser att ge fiskar foder som bestar av insekter ar fel vag att ga for att l6sa de utmaningar varldens
matproduktion star infér. Vi behéver farre djurfabriker, inte fler. Insekter ar kdnnande individer. Enligt
SLU:s vetenskapliga rad for djurskydd finns det for insekter starka eller betydande bevis for
smartupplevelser hos vuxna tvavingar, kackerlackor, bin, grashoppor och fjarilar samt vissa bevis for
att vuxna skalbaggar kdnner smérta.”® For insekter under utvecklingsstadierna ar bevisen generellt
svagare, men det finns studier som visar pa smartupplevelser hos juvenila tvavingar, kackerlackor,
hoppréatvingar och fjarilar.”® Det finns inga vetenskapliga studier som visar att insekter inte har
kanselférnimmelser eller upplever smarta.”® Djurens Ratt &r eniga med SLU:s vetenskapliga rad for
djurskydd som menar att forsiktighetsprincipen bor rdda for djurarter och utvecklingsstadier hos
leddjur dar forskning eller tillracklig evidens som styrker deras férmaga att uppleva smarta och
lidande saknas. Avsaknad av bevis innebar inte att dessa férmagor inte finns.”®

Jordbruksverket har bedémt att produktionen i vattenbruket kan 6ka med 60-70 procent i vikt till ar
2035 och féreslagit ett mal pa dkad produktion fér fiske- och vattenbruksprodukter totalt med 60
procent i vikt till 2035.7° De menar att det for landbaserat vattenbruk finns en stor potential att 6ka
etablering av sddana anldggningar, att produktionsgrenen ar i en tidig utvecklingsfas och det ar
manga initiativ pa gang. Dock kravs det enligt Jordbruksverket stora kapitaltillskott och 6kat
kunnande inom teknik och drift. Djurens Ratt menar att Sverige behover satta mal for kraftigt 6kad
produktion och féradling av vaxtbaserad mat. Det galler bdde produktionen av mat pa land och i
vatten. Malen behdver omfatta hela livsmedelskedjan och kopplas till konkreta dtgérder for
genomforande. Stoden inom livsmedelsproduktionen behover stotta omstallningen till mer
vaxtbaserat i stallet for att som nu nastan uteslutande gynna djuruppfodning och foderproduktion
till djur.
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10. Djurens Ratts forslag pa atgarder

Foljande menar Djurens Ratt ar nodvandiga atgarder for starkt djurskydd och djurvalfard for fiskar
och andra vattenlevande djur:

e Djurskyddslagstiftning for fiskar och andra vattenlevande djur, i Sverige och p& EU-niva:
- Lagstiftning om djurskydd vid slakt, inklusive ett férbud mot koldioxidbedbévning
- Lagstiftning om djurskydd vid transporter
- Artspecifik lagstiftning om uppfddning av vattenlevande djur, som omfattar djurens hela liv
- Férbud mot uppfodning av rovfiskar som till exempel lax
- Férbud mot blackfiskuppfédning
e Stopp pa ekonomiska stod till och etableringar av RAS-fabriker
e Hansyn till djurvalfard i alla visioner, strategier handlingsplaner om vattenbruk och fiske

e En strategi for omstallning till ett hallbart matsystem med fokus pa vaxtbaserat
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